Meinungsausserungsfreiheit
und Treuepflicht des
Arbeitnehmers
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Die Meinungsausserungsfreiheit ist ein verfassungsrechtlich
garantiertes Grundrecht. Es ist anerkannt, dass Grundrechte
auch im offentlich-rechtlichen Arbeitsverhaltnis Geltung
haben. Doch wie weit geht die Meinungsausserungsfreiheit? Ist
auch Kritik erlaubt? Welche Bedeutung hat die
personalrechtliche Treuepflicht? Nachfolgend finden Sie zehn
Fragen und Antworten zu diesem Thema.

Was beinhaltet die Meinungsausserungsfreiheit? Das Grundrecht
der Meinungsfreiheit (Art. 16 Abs. 2 Bundesverfassung)
garantiert jeder Person das Recht, ihre Meinung frei zu bilden
und sie ungehindert zu aussern und zu verbreiten. Auch
kritische Ausserungen sind von der Meinungsdusserungsfreiheit
geschitzt. Auf den Inhalt oder die Wertigkeit der Ausserung
kommt es nicht an. Gegenuber oOffentlich-rechtlichen
Angestellten kann die Meinungsausserungsfreiheit aber durch
die personalrechtliche Treuepflicht eingeschrankt sein.

Was beinhaltet die Treuepflicht im o6ffentlich-rechtlichen
Anstellungsverhaltnis? Die Treuepflicht bedeutet, dass die
offentlich-rechtlich angestellte Person bei der Erfillung
ihrer Aufgabe Uber die eigentliche Arbeitsleistung hinaus die
Interessen des Gemeinwesens zu wahren hat. Regelmassig finden
sich in Personalreglementen Bestimmungen, die Interessen des
Arbeitgebers in guten Treuen 2zu achten und alles zu
unterlassen, was dessen Interessen beeintrachtigt. Die
Treuepflicht erstreckt sich deshalb auch auf das
ausserdienstliche Verhalten. Sie bezweckt, die
Funktionstuchtigkeit der oOffentlichen Verwaltung zu sichern
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und das Vertrauen der Offentlichkeit in den Staat zu starken.

Unter welchen Voraussetzungen sind Einschrankung der
Meinungsausserungsfreiheit zulassig? Einschrankungen eines
Grundrechts und damit der Meinungsausserungsfreiheit bedurfen
einer gesetzlichen Grundlage, missen im O0ffentlichen Interesse
liegen sowie verhaltnismassig sein. Einschrankungen der
Meinungsausserungsfreiheit gestltzt auf die personalrechtliche
Treuepflicht sind daher nur zuldssig, soweit sie sachlich
begrundet sind und in einem vernunftigen Verhaltnis zu deren
Zweck stehen. Erforderlich 1ist eine umfassende
Interessensabwagung.

Ist Kritik im offentlich-rechtlichen Arbeitsverhaltnis
erlaubt? Ja. Die Treuepflicht setzt zwar eine grundsatzlich
positive Einstellung zum Staat voraus, bedeutet aber nicht,
dass sich Angestellte jeglicher Kritik zu enthalten hatten.
Einschrankungen der Meinungsausserungsfreiheit sind restriktiv
zu handhaben, wenn die Ausserungen im Rahmen einer
demokratischen Auseinandersetzung oder im politischen Diskurs
erfolgen. Schliesslich besteht die Treuepflicht nur gegenuber
dem Staat als solchem und nicht gegenuber den Vorgesetzten.
Offentliche oder private Kritik (auch gegeniiber Vorgesetzen)
ist daher nicht ausgeschlossen.

Inwiefern macht es einen Unterschied, ob eine Kritik 1im
privaten Kreis oder in der Offentlichkeit geaussert wird? Das
Vorliegen einer Treuepflichtverletzung hangt nicht nur vom
Inhalt der Ausserung ab, sondern auch in welchem Rahmen sie
erfolgte. Wurde die Kritik im engsten privaten Kreis getatigt,
ist kaum denkbar, dass dadurch die Interessen des Gemeinwesens
beeintridchtigt werden. Erfolgt eine kritische Ausserung
hingegen in den sozialen Medien oder in der Presse, hat die
Treuepflicht ein starkeres Gewicht (siehe dazu die
nachfolgende Frage und Antwort).

Wann stellt o6ffentliche Kritik eine Treuepflichtverletzung



dar? Offentliche Kritik kann dann eine Verletzung der
personalrechtlichen Treuepflicht darstellen, wenn dadurch die
Erfallung der dienstlichen Aufgabe des Staatsangestellten oder
das Vertrauen der Allgemeinheit in das Gemeinwesen
beeintrachtigt wird. Erfasst 1ist nur dienstrechtlich
relevantes Verhalten (BGE 136 I 332). Als dienstrechtlich
relevant erachtete das Bundesgericht das Verhalten eines
Abteilungsleiters eines gewerblichen Schulzentrums, welcher
entgegen der Weisung des Rektors, an die Presse gelangte, um
interne Missstande anzuprangern. Die Ausserungen in der Presse
seien geeignet gewesen, das Vertrauen der Offentlichkeit in
das gewerbliche Schulzentrum wund 1letztlich dessen
Funktionsfahigkeit zu untergraben (BGer 8C 397/2016 vom
16. November 2016).

Welche Elemente sind bei der Beurteilung der Treuepflicht und
einer damit verbundenen Einschrankung der
Meinungsausserungsfreiheit zu beriicksichtigen? Welche
Einschrankungen der Meinungsausserungsfreiheit sich aus der
Treuepflicht ergeben, hangt zum einen von der Funktion und
hierarchischen Stellung der Person ab. Es gilt, dass
Staatsangestellten mit Leitungsfunktion eine erhohte
Treuepflicht zukommt. Zu berucksichtigen ist zum anderen die
konkrete Tatigkeit und das Aufgabengebiet. Je naher eine
Tatigkeit die offentliche Verwaltung reprasentiert, desto
hoher sind die Anforderungen an die Treuepflicht. In diesem
Sinne haben Polizistinnen wund Polizisten starkere
Einschrankungen in 1ihrer Meinungsausserungsfreiheit
hinzunehmen, zumal sie mehr als andere Angestellte die
Staatsgewalt reprasentieren. Sie sind als Vertreter des
Staates mit der Aufrechterhaltung der oO0ffentlichen Sicherheit
und Ordnung beauftragt. Aus diesen Griunden ergeben sich
erhohte Anforderungen an das (ausserdienstliche) Verhalten
(Urteil des Verwaltungsgerichts des Kantons Zurich
VB.2022.00317 vom 11. Mai 2023).

Wie ist die Treuepflicht von Lehrpersonen zu beurteilen? Die



Treuepflicht von Lehrpersonen 1ist aufgrund 1ihrer
Vorbildfunktion differenziert zu betrachten: Durch das
(ausserschulische) Verhalten von Lehrpersonen wird das Bild
der Offentlichkeit von der Schule und vom Berufsstand
mitbeeinflusst. Dennoch darf eine Lehrperson o6ffentlich ihre
Meinung aussern, sich am politischen Diskurs beteiligen und
dabei sachliche Kritik dben. Unter dem Aspekt der Treuepflicht
ist offentliche Kritik erst dann von Relevanz, wenn polemische
und beleidigende Meinungen geaussert werden, die geeignet
sind, das Ansehen und die Glaubwurdigkeit des Gemeinwesens zu
beeintrachtigen (Urteil des Verwaltungsgerichts des Kantons
Aargau WKL.2021.19 vom 30. November 2022).

Was sind die Folgen einer unzulassigen Kritik? Ist eine Kritik
von dienstrechtlicher Relevanz und geeignet, das Vertrauen der
Offentlichkeit in den Staat zu untergraben, liegt eine
Verletzung der Treuepflicht vor. In diesem Falle kommt als
personalrechtliche Massnahme eine Verwarnung oder eine Mahnung
in Betracht. Eine Mahnung hat Ruge- und Warnfunktion. Damit
die Mahnung diese Funktion erfullen kann, muss sie so konkret
abgefasst sein, dass die angestellte Person aus der Mahnung
ersehen kann, welche Verhaltensweisen nicht mehr toleriert
werden. Der Arbeitgeber hat die Mangel im Verhalten, d.h. die
angeblich unzulassige Kritik sowie die Treuepflichtverletzung,
nicht nur summarisch aufzuzeigen, sondern durch Verweis auf
bestimmte Vorkommnisse detailliert darzulegen und zu belegen.

Ist aufgrund einer unzulassigen Kritik eine Kiindigung moglich?
Eine Kundigung im oOffentlich-rechtlichen Arbeitsverhaltnis
setzt einen sachlich zureichenden Grund voraus.
Personalreglemente sehen regelmassig vor, dass Mangel in der
Leistung oder unbefriedigendes Verhalten einen sachlichen
Kindigungsgrund darstellen. Die (wiederholte) Verletzung der
personalrechtlichen Treuepflicht durch unzulassig geausserte
Kritik kann daher zur Kuindigung berechtigten. Allerdings
ergibt sich aus dem Verhaltnismassigkeitsprinzip, dass eine
Kindigung nur «ultima ratio» erfolgen darf. Entsprechend ist



eine vorgangige Mahnung erforderlich. Die angestellte Person
muss die Moglichkeit erhalten, ihr Verhalten zu andern (siehe
dazu die vorangehende Frage und Antwort).

Protokoll der
Generalversammlung vom
Donnerstag, 1. Juni 2023, 18
Uhr, Betagtenzentrum Eichhof,
Haus Rubin, Steinhofstrasse
13, 6005 Luzern

geschrieben von sekretariat@oeffentlichespersonal.ch |
November 22, 2023

Anwesend:

Mitglieder: 31 Aktivmitglieder, 28 Passivmitglieder (inkl.
Vorstand und Vertrauens-leute) und 8 Gaste, gemass separater
Prasenzliste.

Bericht / Beschluss

Der Prasident begrisst alle Anwesenden zur Teilnahme an der
107. Generalversammlung. Erstmals seit langem kann heute uber
einen Antrag abgestimmt werden. Stimmberechtigt sind die
Aktivmitglieder, die Passivmitglieder haben kein Stimmrecht.

Speziell begrusst Peter Hofstetter die folgenden Gaste:

= Stadtprasident Beat Zusli
 Gabriela Ammann, Co-Leiterin Dienstabteilung Personal
= Ehrenprasident Toni Merz
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= André Hobi, Prasident Pensioniertenverein der Stadt
Luzern (PVSL)

= Roland Kunz, Prasident Personalverband ewl

» Serge Karrer, Prasident Luzerner Staatspersonalverband
(LSPV)

=Urs Stauffer und Dr. Michael Merker, Zentralverband
Offentliches Personal Schweiz (ZV)

Es haben sich wie uUblich zahlreiche Mitglieder zur heutigen GV
entschuldigt, darunter der Ehrenprasident Daniel Burri und die
beiden Ehrenmitglieder Robert Bihler und André Zumthurm.

Traktanden
Einige administrative Angaben:

 Die Generalversammlung wird gemass Statuten vom 12. Juni
1995 durchgefuhrt.

» Gemass Art. 12 findet die GV in der Regel in der ersten
Jahreshalfte statt. Die Bekanntgabe der GV muss zwei
Monate im Voraus erfolgen — dies wurde im Februar 2023
im ZV-Info publiziert.

» Die Einladung muss einen Monat im Voraus erfolgen. Dies
war am 11. April 2023 erfolgt.

- Uber nicht traktandierte Geschafte kann nicht Beschluss
gefasst werden.

» Gemass Art. 18 finden Wahlen und Abstimmungen durch
einfaches Handmehrstatt. Antrage seitens der Mitglieder
sind keine eingegangen.

»Die diesjahrige Generalversammlung wird nach der
Traktandenliste gemass Einladung durchgefihrt. Es sind
heute 31 Aktivmitglieder und 28 Passivmitglieder
anwesend.

Stimmenzahler sind Franz Iten und Beat Barmettler.

Das Protokoll wird durch Judith Isenegger Niederberger
erstellt.

Traktandenliste:
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10.

11.

12.

. Protokoll der Generalversammlung vom 2.Juni 2022

. Jahresbericht des Vorstandes

. Kassa- und Revisorenbericht

. Beitritt zur Arbeitsrechtsschutzversicherung oder

Austritt aus dem Zentralverband

. Budget 2023

. Wahlen Rechnungsrevisor und Vertrauensleute

. Antrage der Mitglieder gemass Art. 11 lit. d Statuten
. Verschiedenes

. Protokoll der Generalversammlung vom 2. Juni 2022

Das Protokoll der letzten GV wurde von Peter Meier
verfasst und ist im ZV Info sowie im Intranet publiziert
worden. Der Prasident verzichtet darauf, das Protokoll
nochmals vorzulesen, und fragt, ob jemand dazu noch
Fragen, Bemerkungen oder Korrekturen habe. Es erfolgt
keine Wort-meldung. Das Protokoll wird einstimmig
genehmigt und verdankt.

Jahresbericht des Vorstandes

Prasident Peter Hofstetter zitiert das Wichtigste aus
dem Jahresbericht 2022. Dieser wird im ZV Info Nr. 7/8
vom August 2023 und auch im Intranet der Stadt Luzern
publiziert. Der Jahresbericht wird einstimmig genehmigt.

Kassa- und Revisorenbericht

Den Kassenbericht prasentiert der Kassier Jorg Moser.
Die Jahresrechnung 2022 schliesst bei Aufwendungen von
Fr. 22 715.12 und Ertragen von Fr. 24 460.00 mit einem
Mehrertrag von Fr. 1744.88 ab. Das Eigenkapital vermehrt
sich damit per Ende 2022 auf Fr. 38 463.64. Die Rechnung
2022 wurde von den bei-den Revisoren Katja Coray und
erstmals von Felix Baumann gepruft und gemdss Statuten
fur richtig befunden. Felix Bau-mann 1liest den
Revisorenbericht vor. Er lobt die Arbeit des Kassiers
Jorg Moser. Auf Antrag der Rechnungsrevisoren wird die
Rechnung von der Generalversammlung einstimmig genehmigt
und verdankt. Herzlichen Dank flir den Revisorenbericht
an Katja Coray und Felix Baumann.

Beitritt zur Arbeitsrechtsschutzversicherung oder



Austritt aus dem Zentral-verband Offentliches Personal
Schweiz

Mit der Einladung zur heutigen Generalversammlung hat
der Vorstand ein Erlauterungs-papler zu diesem
Traktandum verschickt.

Die Delegierten des Zentralverbandes Offentliches Personal
Schweiz haben an der Delegiertenversammlung vom 12. Mai 2022
beschlossen, dass alle angeschlossenen Verbande ab dem 1.
Januar 2023 uber den Zentralverband eine
Arbeitsrechtsschutzversicherung fur ihre Mitglieder
abschliessen mussen.

Ist ein angeschlossener Verband nicht bereit, eine
Arbeitsrechtsschutzversicherung abzuschliessen, hat dieser den
Austritt zu erklaren. Der Stadtpersonalverband kann zwischen
den zwei Versicherungsmodellen wahlen:

1. Prozesskostenversicherung
- Ubernahme der Kosten ab Einleitung des Prozesses
2. Vollkostenversicherung

= zusatzlich noch die vorprozessualen Kosten (rechtliche
Beratung durch den An-walt)

Die Gebuhr fur die Prozesskostenversicherung betragt Fr. 9.-,
was eine Erhohung des SPVL-Mitgliederbeitrages auf Fr. 50.-—
bedeutet, die Gebuhren fir die Vollkosten-versicherung
betragen Fr. 17.50, der SPVL-Mitgliederbeitrag wirde in diesem
Fall neu Fr. 60.— betragen.

Gemass unseren Statuten muss daruber an der Generalversammlung
abgestimmt werden. Josef Zimmermann erklart einige Vorteile
des ZV und Miriam Emmenegger orientiert uber die Unterschiede
der beiden mdglichen Versicherungen. Es folgen an-schliessend
Wortmeldungen von:

Beat Barmettler



Beat Barmettler fuhlt sich etwas vor den Kopf gestossen. Der
Zentralverband Offentliches Personal Schweiz 1&sst keinen
Spielraum. Entweder entscheiden wir uns fur den Abschluss
einer Arbeitsrechtsschutzversicherung, oder wir mudssen den
Austritt aus dem Zentralverband erklaren. Aus seinen
Erfahrungen werden in der Stadt Luzern arbeitsrechtliche
Probleme durch Gesprache geklart. Zudem setzt sich der
Stadtpersonalverband fur die Probleme des Personals ein.

Dr. Michael Merker, Sekretariat ZV

Vor uber zwei Jahren erschien im Info-Blatt des ZV ein Artikel
zu diesem Thema. Alle angeschlossenen Verbande wurden vor-
gangig informiert. Hintergrund dieser
Arbeitsrechtsschutzversicherung war einerseits die Rluckmeldung
der AXA, dass das Kollektiv fur die Versicherung nicht mehr
tragbar sei, andererseits Anfragen von Ver-banden, welche den
Bedarf einer solchen Versicherung anmeldeten.

Bis heute haben sich alle Verbande ausser dem SPVL einer
dieser Versicherungslosung angeschlossen. Die Mitgliederzahlen
in einigen Verbanden sind seither zum Teil gestiegen und der
ZV konnte zweil neue Verbande dazugewinnen.

Urs Stauffer, Prasident 2ZV und Prasident des
Stadtpersonalverbandes Biel

Als Prasident des Stadtpersonalverbandes Biel fuhrt er aus,
dass in Biel bis vor wenigen Jahren alle Probleme des
Personals intern gelost werden konnten. Nun sind die Fronten
harter geworden und die politischen Ansichten
unterschiedlicher, weshalb es jahrlich 4 bis 5 vorprozessuale
Rechtsfalle gibt.

Seiner Meinung nach gehdrt eine Rechtsschutzversicherung in
die Grundausrustung eines Personalverbandes.

Nach diesen Wortmeldungen kommt es zur Abstimmung. Der
Prasident Peter Hofstetter stellt die folgenden Fragen:

Frage 1



Mochte der Stadtpersonalverband Luzern Mitglied des
Zentralverbandes bleiben und sich fur eines der beiden
Versicherungs-modelle entscheiden?

26 Ja-Stimmen
3 Nein-Stimmen
2 Enthaltungen

Frage 2
Wer stimmt der Vollkostenversicherung zu?

19 Stimmen

Wer stimmt der Prozesskostenversicherung zu?
6 Stimmen

Gibt es Enthaltungen?

6 Enthaltungen

Der Prasident bedankt sich fur das klare Resultat. Nun muss
noch Uber die Erhohung des Beitrages abgestimmt werden. Diese
Erhohung gilt ab 2024.

Mitgliederbeitrag Aktive:
Wer spricht sich fur die Erhohung des Mitgliederbeitrages von
Fr. 40.— auf Fr. 60.— aus?

23 Ja-Stimmen
6 Personen enthalten sich der Stimme.

Mitgliederbeitrag Passive:
Der Passivbeitrag bleibt bei Fr. 20.—. Auch dariber wird
abgestimmt und es herrscht Einstimmigkeit.

5. Budget 2023
Jorg Moser orientiert Uber das Budget 2023. Es sind
Einnahmen von Fr. 23 000.— und Ausgaben von Fr. 24 900.-



geplant. Daraus resultiert ein budgetierter Mehraufwand
von Fr. 1900.—. Uber das Budget muss gemdss Statuten
nicht abgestimmt werden.

6. Wahlen Rechnungsrevisor und Vertrauensleute
Rechnungsrevisor
Katja Coray als Revisorin ist bereits fur weitere drei
Jahre gewahlt. Als Ersatz fur Theo Lamberts wird Felix
Baumann, Fachmann Finanz- und Rechnungswesen, einstimmt
als neuer Revisor gewahlt. Herzlichen Dank flr seine
Bereitschaft, dieses Amt zu uUbernehmen.

Wahl Vertrauensleute

Vizeprasident Josef Zimmermann zeigt eine Liste mit den
aktuellen Vertrauensleuten mit ihren zugewiesenen
Dienstabteilungen. Er bedankt sich bei den Vertrauensleuten
fur ihre Arbeit und Unterstitzung.

Er gibt den Rucktritt von Patricia Campanella, Soziale
Dienste, als Vertrauensperson bekannt. Fir ihre langjahrige
Arbeit wird ihr ein herzliches Dankschdn ausgesprochen und sie
erhalt ein kleines Geschenk.

7. Antrage der Mitglieder gemass Art. 11 lit. d Statuten
Es sind keine Antrage zuhanden des Vor-standes
eingegangen.

8. Verschiedenes
Grusswort des Stadtprasidenten Beat Zusli

Beat Zusli dankt fur die Einladung zur Generalversammlung.
Gespannt hat er die Diskussionen um die Arbeitsrechtsschutz-
versicherung verfolgt. Er fuhrt aus, dass er den Verband sehr
schatzt.

Mit einem Blick zuruck erwahnt er die vielen Veranderungen,
welche Corona gebracht hat: Work Smart, mobiles flexibles
Arbeiten, Homeoffice. Ganz viele neue Moglichkeiten, mit
welchen sich der Arbeitsalltag selbstbestimmter gestalten
lasst. Der Stadtpersonalverband hat die DU-Kultur angestossen,



was vom Stadtrat sehr positiv aufgenommen, schnell beschlossen
und umgesetzt wurde. Am Personalfest im September 2022 hat der
Stadtrat daruber informiert. Zum Schluss wunscht er dem
Stadtpersonalverband viele neue und junge Mitglieder.

Urs Stauffer

Urs Stauffer bedankt sich fur die Einladung zur
Generalversammlung und zur Modglichkeit, sich zum Thema
Rechtschutzversicherung aussern zu konnen. Er informiert uber
die Vorteile der Mitgliedschaft beim Zentralverband
Offentliches Personal Schweiz. Der Zentralverband funktioniert
als Dach-organisation, ist zu 100% ein Milizsystem, hat keine
politische Agenda, sondern fokussiert sich bei seiner Arbeit
zugunsten von kommunalen und kantonalen Verwaltungen. Im
Moment wird ein Muster-Personalreglement erstellt und die
aktuellen Lohnempfehlungen werden publiziert.

Zweimal jahrlich treffen sich viele Arbeitnehmerorganisationen
und Gewerkschaften zur Ebenrainkonferenz. Der ZV ist
Grindungsmitglied dieser Konferenz. Ebenfalls ist der 2ZV
Mitglieder einer parlamentarischen Gruppe, welche den Aus-
tausch mit National- und Standeraten fordert. Urs Stauffer
bedankt sich far den Beitritt zur
Arbeitsrechtsschutzversicherung und somit auch zum Verbleib im
Zentral-verband Offentliches Personal Schweiz.

Mit dem Dank an alle Mitglieder, an die Gaste und an das Team
vom Betagtenzentrum Eichhof wird der offizielle Teil der
Generalversammlung um 19.35 Uhr durch den Prasidenten
geschlossen.

Peter Hofstetter winscht allen zum an-schliessenden Nachtessen
«en Guete» und angeregte Gesprache.

Luzern, 26. Juni 2023



40. Pensioniertenausflug vom
13. September 2023: Zu Besuch
beli den «Wetterschmockern»

geschrieben von sekretariat@oeffentlichespersonal.ch |
November 22, 2023
Vielleicht lag es am Datum (ein Drei-zehnter!), dass unsere

Pensioniertenschar dieses Jahr auf dem Jahresausflug vom
Wetterglick nicht gerade verwohnt wurde. Beim Start im
Baselbiet zeigte sich der Himmel 2zwar noch recht
verheissungsvoll; je mehr sich unser Reisebus aber in gut
zweistundiger Fahrt dem Reiseziel Muotathal naherte, desto
disterer wurde der Himmel.

Und bei der Ankunft beim Gasthof Schonenboden im hintersten
Chrachen des Muotathals regnete es in Stromen. Unser
Carchauffeur manovrierte den Bus netter-weise so nahe zum
Restauranteingang, dass man den Schirm nicht aufzuspannen
brauchte.

Die gut 40 Pensionierten des VSG BL, es waren auch schon mehr,
liessen sich aber die gute Laune nicht verderben. Beim Apéro
ergab sich die willkommene Gelegenheit, alte Bekanntschaften
aufzufrischen, und das danach aufgetragene Mittagessen liess
keine Winsche offen: Suppe und Salat, Kalbs- und Schweins-
braten mit Kartoffelstock und Gemise und als Krdnung eine
Muotathaler Rahm-kirschtorte. Das Sahnehdubchen zum Dessert
bildete ein vorbeiziehender kleiner Alpabzug, der von den
Unterlandern eifrig fotografiert wurde.

Nach dem Essen folgte der zweite HOhe-punkt des Tages 1in
Gestalt eines echten Muotathaler Wetterschmockers: Roman
Ulrich referierte auf witzige und selbstironische Art Uber das
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Handwerk der bekannten Muotathaler Wetterfrosch-Gilde.

Die Innerschwyzer Hobbymeteorologen tragen zweimal jahrlich
ihre mit viel Humor verbundenen Wettervorhersagen an den
offentlichen Vereinsversammlungen des Meteorologischen Vereins
Innerschwyz vor.

Die landwirtschaftlich orientierten Wetterschmdcker lassen
ihre Naturbeobachtungen an Ameisen, Mausen, Tannzapfen usw. in
ihre Wetterprognosen einfliessen. Das genaue Rezept bleibt
natlirlich geheim. Derjenige Wetterschmocker, dessen Prognosen
am treffsichersten waren, erhalt jeweils bei der nachsten
Vereins-versammlung eine Holzskulptur als Wanderpreis.

Die Frage, ob Wetterprophet Roman Ulrich fur unseren
Pensioniertenausflug schones oder schlechtes Wetter voraus
gesagt hatte, blieb Ubrigens unbeantwortet. Schalkhaft meinte
er nur: «Unsere Treffsicherheit liegt bei 100 Prozent. Einfach
mit dem genauen Datum haben wir noch etwas Muhe.» Auf jeden
Fall regnete es immer noch, als wir nach 15 Uhr wieder den Car
bestiegen. Auf abwechslungsreicher Fahrt ging‘s mehrheitlich
abseits der Autobahn Uber Bremgarten und dann via
Bozbergtunnel wieder zurick ins Baselbiet.

Ein herzliches Dankeschon an Esther und Werner Ruesch, die den
Ausflug wiederum mustergultig vorbereitet und durchgefihrt
haben und die sich erfreulicherweise bereit erklarten, den Job
auch im kommenden Jahr nochmals zu Ubernehmen. Bitte Ter-min
jetzt schon in der Agenda eintragen: Mittwoch, 11. September
2024,



75 Jahre Personalvereinigung
der Gemeinde Koniz

geschrieben von Kurt Gasser | November 22, 2023
Am 15. September 2023 durfte die PV Koniz infolge Corona mit

einjahriger Verspatung auf dem Gurten ihr 75-jah-1iges
Bestehen gebuhrend feiern. Ein Blick in das Archiv zeigt, dass
sich in den 75 Jahren wohl das Umfeld (Arbeitsinstrumente,
BlUroeinrichtungen, Personal und Politiker:innen) verandert
hat, die Themen aber erstaunlich gleich geblieben sind.

Am 28. Januar 1947 besuchten 24 Personen die
Griundungsversammlung im Restaurant Sternen in Koniz. 1Im
Einladungsschreiben dazu heisst es: «Wir halten den Zeitpunkt
fur gekommen, zur besseren Wahrung unserer Interessen, zur
Forderung unserer beruflichen Bildung und zur Pflege der
Kameradschaft einen Personalverband zu granden.»

Die kommenden Auseinandersetzungen uber wirtschaftliche und
Personalprobleme konnen nur dann erfolgreich gefuhrt werden,
wenn es uns gelingt, eine Kraftezersplitterung zu verhindern
und unsere Interessen auf einen Nenner zu bringen.

«Wenn wir noch auf zwei wichtige Punkte hinweisen, die im
Brennpunkt stehen, das Reglement Uber die Amts- und
Dienstverhaltnisse und die dringende Besoldungsreform, so ist
uns das ein weiterer Fingerzeig dafur, dass es an der Zeit
ist, unsere Krafte zu bindeln und uns in einer lokalen
Personalorganisation zusammen zuschliessen, um unseren
Bestrebungen ein grosseres Gewicht geben zu kodnnen.»
Einstimmig wurde der Grundung und den vorgelegten Statuten
zugestimmt und der erste Vorstand gewahlt.

Bis heute prasidierten 12 Personen die PV; die erste
Prasidentin Elisabeth Zurcher wahrend 12 Jahren von 1990 bis
2002 und René Schaad am langsten, namlich von 2006 bis 2023.
Seit Marz 2023 leitet Gabriela Schar als zweite Prasidentin
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die Ge-schicke der PV.

Personalrecht, Lohn und insbesondere Teuerung,
Arbeitszeitmodelle und Personalweisungen sind die Themen,
welche in den letzten 75 Jahren behandelt wurden und immer
wieder neu diskutiert werden, um die Erhaltung von guten
Anstellungs- Dank den Bemuhungen der PV konnten nebst den
guten Arbeitsbedingungen in KoOoniz eine Steuersparkasse
eingeflihrt, der Gratiseintritt in die Badi, der Erhalt des
Tages zur freien Verfugung (26. Ferientag), Beitrage an die
Kosten von OV-Abos und Wasserspender in der Cafeteria erreicht
werden. Die Einfuhrung von Reka-Checks ist trotz mehrmaligen
Anlaufen leider nicht gelungen.

Was sich in den letzten Jahren stark geandert hat, ist das
Interesse und das Zusammengehorigkeitsgefuhl. Wahrend die
geselligen Anlasse wie z. B. die legendaren Fussball-, Jass-
und Kegelturniere und die Fyrabe-Wanderig fruher auf sehr
grosses Interesse stiessen, ist die Teilnahme heute eher
gering. Eine Zeiterscheinung, mit der wohl viele Vereine
konfrontiert sind.

Die Mitgliederzahlen konnten in den letzten Jahren zwar
gehalten werden, allerdings wird es immer schwieriger,
Freiwillige fur die Mitarbeit in Arbeitsgruppen oder
Kommissionen zu finden.

Am Jubildumsfest auf dem Gurten trafen sich aber doch fast ein
Drittel der Mitglieder und durften an dem schonen
Spatsommerabend das langjahrige Bestehen der PV Koniz feiern.
Bei Feinem vom Grill haben sich Aktive und Pensionierte
ausgetauscht. Es wurde in alten Zeiten geschwelgt, Aktuelles
diskutiert und Uber die Zukunft philosophiert.

Nebst einem kurzen Ruckblick durch Gabriela Schar, Prasidentin
PV, wurden auch Grussworte von Tanja Bauer,
Gemeindeprasidentin, wund Urs Stauffer, Prasident des
Zentralverbandes Offentliches Personal Schweiz, an die



Mitglieder gerichtet. Alle drei betonten die Wichtigkeit der
offenen und konstruktiven Zusammenarbeit zwischen den
Sozialpartnern und dem Engagement der Personalvereinigung im
Sinne der Arbeitnehmenden.

Nach 75 Jahren ist aber noch lange nicht Schluss mit der PV
Koniz! Es warten spannende Projekte wie zum Beispiel die
Uberarbeitung des Personalreglements und mdgliche Anpassungen
an Lohn- und Arbeitszeitmodell. Die PV KoOniz setzt sich
weiterhin dafur ein, dass deren Umsetzung im Sinne von
attraktiven und zeitgemassen Arbeitsplatzen passiert.

Reform BVG 21 am Abgrund?

geschrieben von Andreas Cabalzar | November 22, 2023
Im Marz 2023 wurde der Reformvorschlag zur beruflichen

Vorsorge (Anderung vom 17. Marz 2023 des Bundesgesetzes iiber
die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge
(BVG) nach langem Hin und Her in der Schlussabstimmung im
Parlament angenommen. Dagegen wurde durch ein Biindnis aus
Schweizerischem Gewerkschaftsbund (SGB), Travailsuisse, den
Gewerkschaften Unia und VPOD sowie der SP Schweiz das
Referendum erfolgreich ergriffen. Die Vorlage wird
voraussichtlich im Marz 2024 vors Volk kommen. Braucht es
diese Reform iiberhaupt noch?

Folgende Massnahmen sieht die BVG-Reform vor:
Der Mindestumwandlungssatz im Obligatorium soll von 6,8
Prozent auf 6 Prozent gesenkt werden.

1. Fir den tieferen Umwandlungssatz soll ein Teil der
Ubergangsgeneration fir die ersten 15 Jahrgéange
finanziell entschadigt werden:
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» Betragt das Altersguthaben 220 050 Schweizer Franken
oder weniger, dann gibt es ein Anrecht auf den vollen
Zuschlag. Dieser betragt 200 Schweizer Franken pro
Monat.

 Liegt das Altersguthaben zwischen 220 500 und 441 000
Schweizer Franken, dann passt sich der Zuschlag
stufenweise an und betragt 100 bis 150 Schweizer Franken
pro Monat. Je hdher das Guthaben, umso tiefer ist der
Zuschlag.

= Hat man mehr als 441 000 Schweizer Franken gespart, dann
gibt es keine Kompensation dafur.

3. Das Altersguthaben wird unter anderem aus den jahrlich
eingezahlten Altersgutschriften angespart.

Neu soll es im Alter von 25 bis 44 Jahren eine
Altersgutschrift von 9 Prozent auf den BVG-pflichtigen
Lohn geben.

= Ab dem 45. Lebensjahr wirde die Altersgutschrift dann 14
Prozent betragen.

4. Die Schwelle fur einen obligatorischen Anschluss an die
berufliche Vorsorge soll von 22 050 auf 19 845 Schweizer
Franken (Stand 2023) gesenkt werden, wobei neu immer 80
Prozent des Lohnes versichert werden.

Im Mai 2023 hat die Oberaufsichtskommission Berufliche
Vorsorge (OAK BV) ihre Jahresmedienkonferenz abgehalten, unter
folgendem Titel: Berufliche Vorsorge: Stark negatives
Anlagejahr und steigende Anzahl Unterdeckungen / Umverteilung

wie im Vorjahr gering (siehe Seite 10).

Zur Erklarung: Die OAK BV 1ist eine wunabhangige

Behordenkommission. Sie uberwacht die acht
kantonalen/regionalen AufsichtsbehOrden sowie direkt die
Anlagestiftungen, den Sicherheitsfonds und die

Auffangeinrichtung; die Gralshiterin der beruflichen Vorsorge
gewissermassen.



Besonders hervorheben mochte ich zwei Punkte aus den
Themenbereichen der OAK BV: Die OAK aussert sich zu den
Umverteilungseffekten. Laut OAK ist zu erwarten, dass mit den
von den Vorsorgeeinrichtungen wahrend der letzten mindestens
zehn Jahre getroffenen Massnahmen (Senkung Umwandlungssatz und
Senkung technische Zinssatze) sowie mit dem im Berichtsjahr
beobachteten deutlichen Anstieg des Zinsniveaus die
Umverteilungsphase zulasten der aktiven Versicherten zu ihrem
Ende gekommen ist, wobei dies nicht fur die BVG-Minimalkassen
gilt.

Fur diese Einrichtungen wird es laut OAK erst mit der im
Parlament verabschiedeten BVG-Reform moglich sein, ein nahezu
ohne Umverteilung finanzierbares Leistungsniveau umzusetzen.

Die OAK BV halt in der Medienmitteilung fest, dass die vom
Parlament in der BVG-21-Reform beschlossene Anpassung des
Umwandlungssatzes an die demografische und wirtschaftliche
Realitat, sprich die gestiegene Lebenserwartung und das
tiefere Zinsniveau, 1insbesondere die BVG-Minimalkassen
entlasten wurde. Dies starke die finanzielle Stabilitat des
Systems.

Auf die Gefahr hin, die Aussagen der OAK BV falsch oder vollig
einseitig zu interpretieren, aber wenn die O0AK BV einen
dringenden Handlungsbedarf eigentlich nur in Bezug auf reine
BVG-Minimalkassen sieht, dann betrifft das einen relativ
kleinen Anteil der Vorsorgeeinrichtungen. Das konnte
allenfalls auch der Markt richten, braucht es dazu wirklich
eine BVG-Reform? Die Eintrittsschwelle oder auch den
Koordinationsabzug oder auch den Sparplan konnen die
Vorsorgeeinrichtungen auch selber anpassen. Fur einen
fortschrittlichen Arbeitgeber erhoht sich seine Attraktivitat,
wenn er eine gute Vorsorge-losung anbieten kann, was v. a. 1in
Sekto-ren mit Fachkraftemangel an Bedeutung zunehmen wird.
Angesichts der Zinsentwicklung ist der Handlungsdruck zudem
zwischenzeitlich sicher nicht grosser geworden.



Ich habe im Januar 2023 mein personliches Fazit zur BVG-Reform
2023 kommuniziert: Lieber keine Reform als eine schlechte und
ich fahle mich durch den OAK-Bericht noch bestatigt. Aber: Mit
einer Ablehnung der BVG-Reform 2023 sind die grundlegenden
Probleme nicht vom Tisch: Um das Ziel, die wirtschaftliche
Sicherheit im Alter effektiv auch gewahrleisten zu koénnen,
braucht es weitergehende Reformen, die uUber das 3-Saulen-
System hinausgehen, in einem integralen Ansatz.

Was konnte das heissen?

Fir die erste Saule ware eine 13. Rente sicher winschbar. Aber
mit Blick auf die gescheiterten Versuche, die Leistungen in
der ersten Saule zu erhohen, bin ich eher skeptisch, ob dies
der KOonigsweg ware.

Fir die zweite Saule bin ich klar der Auffassung, dass wir uns
dem Kapitaldeckungsprinzip wieder starker annahern mussen.
Zudem musste der Gesetzgeber ein gesetzliches Leistungsziel
vorgeben. Eigentlich ware dies die sozialpolitisch absolut
zentrale Grosse. Was m. E. hinzu-kommen muss, und da bin ich
zum Gluck nicht der einzige Rufende in der Wuste, ist ein
Einbezug der Steuerpolitik.

Wenn die wirtschaftliche Sicherheit im Alter verbessert werden
soll, dann kann man das entweder durch hdhere Renten, was
politisch kaum mehrheitsfahig sein dirfte, und/oder durch eine
Verminderung der finanziellen Belastungen der
Rentenbeziehenden erreichen.

Die Besteuerung der AHV-Rente zu 100% ist eigentlich ein
sozialpolitischer Unsinn. Die erste Saule soll den
Existenzbedarf sichern (Art. 112 Abs. 2 1it. b
Bundesverfassung). Eine steuerliche Belastung auf das
Einkommen, das das Existenzminimum sichern musste, ist
fragwlrdig.

Wann sieht es die Politik endlich so?



Der ZV Offentliches Personal
Schweiz und die Bedeutung der
Netzwerke

geschrieben von Urs Stauffer | November 22, 2023

Eine gewerkschaftliche Dachorganisation wie der Zentralverband
Offentliches Personal Schweiz ist eine Vereinigung, die
siebzig Personalorganisationen unter einem gemeinsamen Dach
vereint. Der Zentralverband Offentliches Personal Schweiz
setzt sich aus Personalorganisationen von Kantonen, Stadten
und Gemeinden zusammen und ist dabei ein gutes Beispiel, wie
so ein Dach funktionieren kann.

Die Dachorganisation udbernimmt eine Vielzahl von Aufgaben. Ein
wesentlicher Punkt dabei ist die Interessenvertretung der
offentlichen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und der Schutz
ihrer Rechte auf kantonaler und kommunaler Ebene.

Durch die Analyse der Standespolitik in den angeschlossenen
Personalverbanden ist es moglich, im Vorfeld von
Tarifverhandlungen koordinierte Verhandlungsempfehlungen
abzugeben, die einen wichtigen Beitrag zu einem Ausgleich der
Tarifdisparitaten innerhalb der foderalen Staatsstrukturen in
der Schweiz leisten konnen.

Die arbeitsrechtlichen Belange haben sich dabei in den letzten
Jahren Zu einem wesentlichen Bestandteil der
gewerkschaftlichen Arbeit entwickelt und dabei eine Ausdehnung
des Rechtsschutzes auf alle Verbande notwendig gemacht.

Damit die angeschlossenen Verbande gegeniuber ihren
offentlichen Arbeitgebern eine noch starkere
Verhandlungsposition erreichen koénnen, ist es notwendig, dass
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die Erfahrungen und Expertisen von weiteren Dachorganisationen
aus dem offentlichen Sektor genutzt werden konnen.

Deshalb geht der ZV Offentliches Personal Schweiz
diesbezuglich Partnerschaften ein. Das Zusammengehen der
Mitgliedsorganisationen in einer gewerkschaftlichen
Dachorganisation starkt die Solidaritat und ermoglicht es den
Gewerkschaften, ihre gemeinsamen Positionen zu starken.

Durch den gemeinsamen Auftritt konnen sie eine grossere
Verhandlungsmacht gegenuber Arbeitgebern und Regierungen
aufbauen.

Zudem konnen sie Ressourcen und Expertise teilen, um
effektiver fur die Interessen der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer einzutreten.

Die Solidaritat innerhalb der Dachorganisation starkt auch die
Position der einzelnen Mitgliedsgewerkschaften, da sie von der
Unterstiutzung und Zusammenarbeit der anderen Mitglieder
profitieren konnen.

Zusammenfassend kann man sagen, dass das Zusammengehen der
Mitgliedsorganisationen in einer gewerkschaftlichen
Dachorganisation die gemeinsamen Positionen starkt und die
Position der einzelnen Gewerkschaften verbessert.

Der Zentralverband Offentliches Personal Schweiz ist in ein
effizientes, gqut funktionierendes Netzwerk mit direkten
Kanalen in die Politik eingebunden. Das beste Beispiel einer
gut funktionierenden Dachorganisation, die einen informellen
Charakter ausweist und durch zV Offentliches Personal Schweiz
mitbegriundet wurde, ist die Ebenrainkonferenz.

In der Ebenrainkonferenz sind UuUber 700 000 Arbeitnehmende
informell zusammengeschlossen und ist ein europaisches
Vorzeigemodell (siehe Tabelle).
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Die Ebenrainkonferenz umfasst interne Arbeitsgruppen, 1in
welchen der Zentralverband Offentliches Personal Schweiz
vertreten ist. Es handelt sich dabei um die Arbeitsgruppen
Soziale Sicherheit und Service public.

Als politisch wunabhangige Organisation erachtet der
Zentralverband Offentliches Personal Schweiz den regelmdssigen
Austausch in der Ebenrainkonferenz sowie den dazugehorenden
Arbeitsgruppen als eines der zentralen Elemente seiner
Tatigkeit.

Dadurch lassen sich frihzeitig Entwicklungen und Trends
erkennen, welche sich auf die Anstellungsbedingungen im
offentlichen Sektor auswirken.

Zurzeit 1ist es wichtig, dass sich der Zentralverband
Offentliches Personal Schweiz zu den Entwicklungen im Bereich
der Sozialen Sicherheit eine Meinung bilden kann. Der
Austausch mit diesbezuglichen Entscheidungstragern im Rahmen
der Ebenrainkonferenz ist deshalb wichtig.

Die BVG-Plattform der Arbeitnehmenden, das sog. PK-Netzwerk,
sowie die Parlamentarische Gruppe fur Arbeit sind aufgrund der



sich 1in der Ebenrainkonferenz entwickelten Bedurfnisse
entstanden.

Als hundertprozentige Milizorganisation, die sich fur stetige
Verbesserungen der Anstellungsbedingungen sowie die Interessen
der 0ffentlich Bediensteten einsetzt, ist das aufgezeigte, gut
funktionierende Netzwerk von grosser Bedeutung.

Jahresbericht 2022/2023 des
Vorstandes

geschrieben von sekretariat@oeffentlichespersonal.ch |
November 22, 2023

1. Einleitung/Riickblick/Allgemeines

Vor einem Jahr konnte unsere Generalversammlung Gottseidank
wieder physisch abgehalten wer-den, nachdem sich die Corona-
Situation stark verbessert hatte. Die bewahrte Vorstandscrew
unter der Leitung des Prasidenten Peter Hofstetter stellte
sich fur eine weitere Amtsperiode von drei Jahren zur
Verfigung und wurde von der Versammlung einstimmig
wiedergewahlt, so auch die verschiedenen Vertrauensleute der
stadtischen Direktionen und Dienstabteilungen. Das Protokoll
dieser GV wurde wie Ublich im ZV-Info 09/22 wie auch im
Intranet publiziert. An dieser Stelle darf ich als Prasident
meinen aktiven Vorstandskolleginnen und -Kollegen sowie den
Vertrauensleuten fur ihren grossen Einsatz zugunsten unseres
Verbandes und unserer Mitglieder einmal mehr einen grossen
Dank aussprechen.

Mit unserem Jahresendbrief Dezember 2022 haben wir uber die
wichtigsten Verbandsgeschafte im Jahr 2022 orientiert.
Traditionsgemass war der Herbst gepragt von intensiven
Verhandlungen bezluglich Lohne fur 2023. Der Vorstand traf sich
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im Berichtsjahr zu insgesamt zehn Vorstandssitzungen sowie im
Februar 2023 zu einer Zusammenkunft mit den Vertrauensleuten.
An insgesamt vier Sitzungen mit der standeratlichen Delegation
aus Finanzdirektion und Abteilung Personal wurden wir
umfassend uUber wichtige Personal- und Finanzthemen in der
Stadt Luzern orientiert und handelten dabei auch die
jeweiligen Lohnanpassungen aus. Hierbei besonders zu erwahnen
sind auch zwei eingereichte Antrdge unsererseits, welchen
erfreulicherweise seitens des Stadtrates zugestimmt wurde,
namlich Revision von Art. 21 der Personalverordnung (Urlaub
fur Leiterkurse/Lagerleitung von Jugend und Musik, nebst
Jugend und Sport) sowie die unkomplizierte Umsetzung bezuglich
DU-Kultur in der Stadtverwaltung Luzern.

Der uUberarbeitete Gesamtarbeitsvertrag mit den ewl AG konnte
verabschiedet werden, er ist per 1. Januar 2023 in Kraft
getreten (der SPVL 1ist Teil der Sozialpartner). Zum
allgemeinen Erfa-Austausch beteiligten wir uns mit einer
Zweierdelegation auch an einem 1interessanten Treffen im
Oktober 2022 mit verschiedenen Personalverbanden der Zen-
tralschweiz aus rund zehn Kantonen und Gemeinden.

2. Verhandlungsdelegationen Stadt, ewl AG und Viva Luzern AG

Wie gesagt waren die intensiven und anspruchsvollen
Lohnverhandlungen im Herbst 2022 gepragt von steigender Teue-
rung und steigenden Krankenkassenpramien. Der ZzZV Offentliches
Personal Schweiz empfahl seinen Mitgliedern mit einer mar-
kanten generellen sowie individuellen Erhdhung an den Start zu
gehen. Unserem Verband war es in diesem Jahr wichtig, zur
allgemeinen Kaufkraft-Sicherung bei allen drei
Verhandlungspartnern und Arbeitgeberinnen Stadt Luzern, ewl AG
und Viva Luzern AG fur eine moglichst hohe generelle
Lohnanpassung fur samtliche Mitarbeitende zu pladieren. Uns
ist klar, dass dadurch fur individuelle Anpassungen und
Forderung vor allem der jungeren Mitarbeitenden kein grosser
Spielraum mehr bestand. Es ist jedoch fir uns als
Personalverband nicht immer einfach, eine LOsung mit der Stadt



auszuhandeln, welche fur alle Beteiligten stimmt.

Schlussendlich resultierten aus den Verhandlungen folgende
Resultate 2023: Stadt Luzern 2 Prozent generelle und 0,5
Prozent individuelle Lohnerhdhungen; ewl AG total ebenfalls
2,5 Prozent Erhdhung (generelle Erhohung von zwei Lohnstufen
bei kleineren und mittleren Einkommen, Rest individuell) und
Viva Luzern AG 2 Prozent generelle und 0,25 Prozent
individuelle Lohnanpassungen.

3. Pensionskasse der Stadt Luzern

Das Jahr 2022 war fiur die Pensionskasse sehr herausfordernd.
Infolge des Angriffskrieges von Russland auf die Ukraine sind
viele Anlagekategorien an den Finanzmarkten eingebrochen. Die
Vermogensanlagen der PKSL sind per Ende Jahr mit einer
negativen Performance von minus 7,9 Prozent noch relativ
glimpflich davongekommen. Der Deckungsgrad ist von 118,4
Prozent auf 108,5 Prozentpunkte gesunken.

Sehr positiv zu werten gilt im Jahr 2022 der Abschluss der
umfassenden Totalrevision der Reglemente sowie die
Weiterentwicklung der Nachhaltigkeitsstrategie der PKSL. Im
Vorsorgebereich konnte per 1. Januar 2023 die Senkung des
Umwandlungssatzes auf 5,0 Prozent mit fiur das Personal
grosszugigen Abfederungsmassnahmen umgesetzt werden. Die
Altersguthaben der Mitarbeitenden wurden im Jahr 2022 mit
hohen 2,75 Prozent verzinst.

Der Stadtpersonalverband ist in der Pensionskommission mit
Peter Hofstetter (SPVL-Prasident), Josef Zimmermann (SPVL-
Vizeprasident, Mitglied im Fuhrungsausschuss der PKSL), Miriam
Emmenegger (SPVL-Vorstands-Mitglied) und Beat Barmettler
(SPVL-Mitglied, Mitglied im Anlageausschuss der PKSL)
vertreten.

Die diesjahrige Mitgliederversammlung der PK Stadt Luzern
findet am 20. Juni 2023 bei der ewl energie wasser luzern AG
an der Industriestrasse 6 statt.



4. Vergiinstigungen, Vereinbarungen mit SPVL

Es besteht fur unsere Mitglieder nach wie vor die Moglichkeit,
von verschiedenen Vergunstigungen und Rabatte bei diversen
Institutionen wie Krankenkassen, Versicherungen, Banken, EDV-
Lieferanten, Anbieter elektronischer Produkte,
Internetanschluss ewl AG sowie auch Flottenrabatt-
Moglichkeiten via ZV (Mercedes, Smart, Opel, BMW, Mini und
Ford) zu profitieren. Die komplette und stets aktuelle Liste
der Vergunstigungen ist im Intranet unter
Arbeitsplatz/Angebote/Piazza/Stadtpersonalverband abrufbar.

Eine Intervention der C(SS-Krankenkasse via Luzerner
Staatspersonalverband im August 2022 betreffend Rabatte auf
Zusatzversicherungen sorgte fur einige Verwirrung und diverse
Telefone zur Klarung der Sachlage. Hierbei sei deshalb
nochmals klar erwahnt: Der SPVL hat einen eigenen
Kollektivvertrag mit der CSS und zwar seit mehreren Jahren.

5. Mitgliederstatistik per 31. Mai 2023

| 2022 2023

Aktive 476 493
Passive 225 228
Total 701 721

Davon

Ehrenprasidenten 2 2

Ehrenmitglieder 3 3

Vorstand 8 8

Vertrauenspersonen 19 22

6. Zentralverband Offentliches Personal Schweiz (ZV)

Wie bereits im letztjahrigen Jahresbericht angetont, hat die
Generalversammlung 2022 des Zentralverbandes beschlossen, dass
alle angeschlossenen Verbande ab dem 1. Januar 2023 Uber den
ZVV eine Arbeitsrechtsschutzversicherung fur ihre
Verbandsmitglieder abschliessen missen, was offenbar einem
grossen Bedurfnis der Mehrheit seiner Verbande entspricht.
Gemass unseren Statuten ist die Generalversammlung als
oberstes Organ zustandig fur die Beschlussfassung Uber den
Anschluss

eines Berufsverbandes oder den Austritt aus einem solchen.



Deshalb hat der Vorstand des SPVL an diversen Sitzungen die
Sachlage sowie Vor- und Nachteile einer Mitgliedschaft beim ZV
erlautert und dieses wichtige Geschaft an der heutigen General-
versammlung unter Punkt 4 traktandiert.

7. Mitgliederanlasse

Auch im vergangenen Verbandsjahr konnten wir unsere Mitglieder
zu zwel interessanten Anlassen und Besichtigungen einladen.
Einerseits fanden im Oktober 2022 zwei Fuhrungen beim
Kulturhof Hinter Musegg und Turmuhrenbesichtigung der
Museggmauer mit anschliessendem Nachtessen statt.

Andererseits konnten wir im Mai 2023 die Renergia
Zentralschweiz AG in Perlen besichtigen und anschliessend im
Restaurant «Die Perle» beili Speis und Trank gemutlich
zusammensitzen und den interessanten und geselligen Abend
ausklingen lassen.

Allfallige Ideen seitens der Mitglieder fur weitere Anlasse
sind jederzeit willkommen und unserem Vorstand zu melden.

8. Diverses/Dank/Ausblick

Der PSVL-Vorstand dankt fur euer Interesse und eure Treue zu
unserem Personalverband; aber die Mitgliederzahl unseres
Verbandes 1ist gemass Mitgliederstatistik leider weiter
ricklaufig, weshalb wir alle gefordert sind. An dieser Stelle
deshalb die dringende Bitte: Macht bei euren Kolleginnen und
Kollegen am Arbeitsplatz Werbung fur den SPVL, vor allem bei
den neuen Mitarbeitenden, und animiert sie zu einem
Verbandsbeitritt, sofern sie oder et noch nicht Mitglied bei
uns ist.

Herzlichen Dank fur eure Aufmerksamkeit.



Die 4-Tageswoche - Ein
Anreizsystem zZur
Prozessoptimierung

geschrieben von sekretariat@oeffentlichespersonal.ch |
November 22, 2023

Der chronische Stress am Arbeitsplatz ist ein grosser
Unzufriedenheitsfaktor der Erwerbstatigen in der Schweiz.
Daher erstaunt es nicht, dass immer mehr Erwerbstatige
Teilzeitanstellungen bevorzugen oder zum Beispiel ein Burn-out
erleiden. Die dadurch fehlenden Stellenprozent befeuern den
Fachkraftemangel zusatzlich.

Die 4-Tageswoche ist ein moglicher Losungsansatz von vielen,
um die Arbeitsbedingen zu verbessern. Dabei geht es primar
darum, die zu leistende Arbeit durch das Eliminieren von
unnotigen Arbeitsablaufen (z.B. Sitzungen) so zu vereinfachen,
dass sie in 4 anstelle von 5 Tagen erledigt werden kann.

Wieso braucht es bessere Arbeitsbedingungen?

Zunachst gilt es zu fragen, weshalb braucht es Uberhaupt neue
Ansatze bezliglich Arbeitsbedingungen? Geht es uns nicht allen
sehr gut? Wir koénnen den Feierabend mit unseren Familien
geniessen und mehrmals pro Jahr in die Ferien fahren.

Nun zeigen aber neue Daten, dass diese Ruhezeiten (z.B.
Feierabend, Ferien) nicht mehr ausreichen, so dass sich
erwerbstatige Personen immer weniger gut erholen kodnnen. Dies
kann noch verstarkt werden, wenn neben der bezahlten Arbeit
weitere unbezahlte Arbeiten, z.B. Kinderbetreuung oder
Vereinsarbeit, ausgefuhrt werden. Wenn die Belastung durch
diese Arbeiten chronisch wird, dann kann sie zu einer
Uberlastung fiihren.

Die Symptome dieser arbeitsbedingten Uberlastung reichen von
Riuckenschmerzen bis zur Erschopfungsdepression. Dabei spielt
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es keine Rolle, ob die Uberlastung korperlicher oder
psychischer Natur ist. Stress kann in korperlichen oder
psychischen Beschwerden resultieren. Der Grund dafur ist das
Ungleichgleichgewicht zwischen den ausseren Anforderungen,
z.B. Uberwaltigende Arbeitsmenge rsp. Verpflichtungen, und den
eigenen Modglichkeiten, diese zu bewaltigen. Somit ist das
Belastungsempfinden individuell.

Die Zunahme dieses arbeitsbedingten Stresses ist weitestgehend
unbestritten. Insbesondere die starke Zunahme der psychischen
Erkrankungen, die eine IV-Rente zur Folge hatten, stechen
hervor. So wurdel995 nur etwas mehr als jede vierte neue IV-
Rente aber im Jahr 2021 fast schon jede zweite neue Rente
aufgrund einer psychischen Erkrankung (z.B. Burn-out)
gesprochen.

In den letzten Jahren hat zum arbeitsbedingten Stress auch der
Fachkraftemangel beigetragen. Denn das Arbeitsvolumen bleibt
das Gleiche, auch wenn Personal fehlt. Das heisst, dass das
vorhandene Arbeitsvolumen auf das bestehende Personal verteilt
werden muss. Logischerweise fallt dieses pro Kopf hoher aus,
je weniger Personal vorhanden ist. Dadurch erhoht sich
wiederum der arbeitsbedingte Stress.

Die Frage nach besseren Arbeitsbedingungen ist somit auch
verbunden mit der Frage nach einer LoOosung des
Fachkraftemangels. Bessere Arbeitsbedingungen heisst weniger
arbeitsbedingten Stress. Ein Arbeitsplatz wird also
attraktiver, wenn dieser reduziert werden kann.

Was 1leistet die 4-Tageswoche zur Verbesserung der
Arbeitsbedingungen?

Die 4-Tageswoche ist nur ein moglicher Ansatz, um die
Arbeitsbedingungen zu verbessern. Sie ermoglicht, dass die
alltaglichen Verpflichtungen bezahlter Job wund z.B.
Kinderbetreuung besser vereinbart werden konnen und wurde
somit z.B. mehr Frauen eine Vollzeittatigkeit ermodglichen.
Dies wiederum wurde es erlauben den Fachkraftemangel zunachst



durch die hier lebende Bevolkerung zu entscharfen bevor auslan-
disches Personal angeworben werden muss. losen.

Das Grundlegende-Konzept der 4-Tageswoche 1ist vom
Effizienzgedanken gepragt. Das Ziel ist nicht, bloss einen Tag
weniger zu arbeiten. Vielmehr soll die Arbeit, die vorher in
funf Tagen erledigt wurde, nun in vier Tagen erledigt werden.
Sie denken nun sicher, dass das den arbeitsbedingten Stress ja
noch mehr erhoht?

Dies ist sicher der Fall, wenn nicht alle betrieblichen
Prozesse dahingehend angeschaut und definiert werden, wie
diese gestaltet werden missen, so dass sie weniger Arbeitszeit
verschlingen. So zum Beispiel Meetings. Diese sind oftmals
viel zu lang und werden von viel zu vielen Mitarbeitenden
besucht, so dass wertvolle Arbeitszeit verpufft.
Losungsansatze diesbeziglich sind kleinere spezifischer
Meetings oder Emails.

Somit ist es nicht das Ziel der 4-Tageswoche, anstelle der 8h
an funf Arbeitstagen jetzt 10h an vier Arbeitstagen pro Woche
zu arbeiten. Das primare Ziel der 4-Tageswoche ist durch
effiziente und sinnvolle Arbeitsablaufen nur noch an vier
Tagen arbeiten zu mussen, um die gleiche Arbeit auszufuhren
und den gleichen Lohn fur die gleiche Arbeit zu erhalten.

Die 4-Tageswoche in der Praxis

In zwei kurzlich erschienen Praxisberichten zur Umsetzung der
4-Tageswoche resp. zur Verklurzung der Arbeitszeit aus Island
und Grossbritannien werden diese Strategien zur Verbesserung
der Arbeitsbedingungen kritisch beleuchtet. Beide Studien
waren gross angelegt mit zwischen 2’500 und 27900
Teilnehmer*innen aus unterschiedlichen Wirtschaftssektoren und
in unterschiedlichen Beschaftigungsmodellen (Schichtarbeit im
Gegensatz zum gewohnlichen Arbeitszeitmodell).

In Island hatte die Studie zur Folge, dass heute 86% aller
Erwerbstatigen die Moglichkeit haben, ihre Arbeitszeit zu



reduzieren bei gleichem Lohn. In Grossbritannien fuhren von
den 61 Unternehmen, die bei der Studie mitgemacht haben, 56
die 4-Tageswoche weiter. Folgende Elemente sind zentral fur
den Erfolg der Umsetzung: 1.) Flexibilisierung bezuglich der
zeitlichen Erledigung der Aufgaben und Gestaltung der Arbeits-
und Schichtzeiten. 2.) Interesse und Bemuhungen aller
involvierten Personen, die Arbeitszeit zu reduzieren. 3.) Eine
Vorbereitungsphase, in der samtliche Prozesse zu definieren
und optimieren sind.

Auswirkungen auf die Unternehmen
Was hat die grosse Mehrheit der Unternehmen Uberzeugt, die
reduzierte Arbeitszeit beizubehalten?

= Einnahmen sind nicht gefallen, sondern gestiegen [A.d.R.
Schwierigkeit der Beurteilung da immer noch im Kontext
der Corona-Pandemie]

= Erhohte Produktivitat pro Kopf gegenuber 5-Tageswoche

= 57% weniger Kindigungen

= 65% weniger Abwesenheitstage wegen Krankheiten und
personlichen Freitagen (keine Ferien)

 Weniger Zeit fur Kaffeepausen benotigt

» Weniger Interesse fur Teilzeitarbeitsmodell

= Mehr Bereitschaft, wenn nétig Uberstunden zu leisten

Auswirkungen auf die Erwerbstatigen

 Weniger Stress empfunden

» Klarere Zustandigkeiten bezliuglich Arbeitszuteilung am
Arbeitsort

= Mehr Energie

» Mehr Zeit fur den Haushalt und Familie

Herausforderungen aufgrund der reduzierten Arbeitszeit
Folgende Herausforderungen bezuglich der Umsetzung wurden in
den Studien identifiziert:

» Bessere Kommunikationsstrukturen notwendig, um Arbeit zu
ubergeben.



»Durch effizientere Prozesse werden Vorgesetzte mehr
gefordert.

Fazit

Die aus diesen Studien gewonnen Ergebnissen zeigen auf, was
notwendig ist, um einen Arbeitsplatz attraktiv zu gestalten
und wie dies objektiv gemessen werden kann. Zusammengefasst
bedeutet es mehr Verantwortung fiur die Arbeitnehmenden.
Dadurch, dass sie den Anreiz hatten, weniger arbeiten zu
mussen, wenn sie aktiv dabei mithalfen, Prozesse zu
optimieren, wurde die Reduktion der Arbeitszeit moglich. Dies
zieht auch die Forderungen nach flacheren Hierarchien und
kirzeren Entscheidungswegen nach sich. Denn nur so koOnnen
ineffiziente Prozesse effizient optimiert werden.



