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Das Umfeld ist gerade etwas schwierig: Wirtschaftliche
Unsicherheiten von aussen und akzentuierter Fachkraftemangel
im Innern (der Schweiz), insbesondere in der o6ffentlichen
Verwaltung, sind gegenlaufig und lassen sich nur schwer
einschatzen. Trotzdem: Welche Lohnentwicklung ist im
offentlichen Dienst anzustreben? Was miissen die Forderungen
sein? Wir denken: 0.5% Teuerung, 1 Prozent Reallohnerhéhung.

Der Vergleich mit den vergangenen Jahren, die Gewichtung der
Prognosen und die Analyse der eigenen Situation (durch den
Personalverband beim «eigenen» Arbeitgeber) sind das bewdhrte
Vorgehen.

Ausgangslage

Das SECO prognostiziert fur 2026 zurzeit ein
Wirtschaftswachstum von 1,2%. Die urspringliche Prognose war
mit 1.6% hoher. Aufgrund der politischen Verhaltnisse
(Handelsstreit) durfte sich diese Prognose weiter abschwachen.

Die Inflation (in der Schweiz) wird fur 2025 bei etwa 0,4%
erwartet, mit einer leichten Tendenz zu steigenden Preisen im
Jahr 2026. Die meisten Prognosen gehen davon aus, dass die
Inflation im Jahr 2025 niedrig und stabil bleiben wird. Die
Schweizerische Nationalbank (SNB) prognostiziert noch
defensiver eine Teuerung von 0,2% fur 2025.

Laut UBS-Analyse werden bis 2030 rund 220’000 bis 250’000
Fachkrafte fehlen. Gemass einer Studie von PWC werden allein
in der offentlichen Verwaltung bis 2030 rund 1307000
Fachkrafte fehlen — Tendenz steigend. Das ist eine hohe Zahl.
Die bis dahin verfligbaren Werkzeuge mit kunstlicher
Intelligenz werden die fehlenden Arbeitnehmenden nicht
ersetzen konnen, zumal der Fachkraftemangel 1im
Gesundheitswesen (Alterspflege) akzentuiert auftritt. Daher
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droht ein Leistungsabbau — oder ein verscharfter Arbeitsdruck
auf den unterbesetzten offentlichen Dienst.

Will sich der offentliche Dienst als guter Arbeitgeber richtig
positionieren, und daran haben die Mitarbeitenden ebenfalls
ein grosses Interesse, dann miussen die Anstellungsbedingungen
stimmen — dazu gehort nicht nur der Lohn.

Lohnerhohungen im 2024 - ein Riickblick

2024 erhohte sich der Nominallohnindex der Schweiz gegenuber
dem Vorjahr durchschnittlich um 1,8% auf 104,2 Punkte (Basis
2020 = 100). Gemass den Berechnungen des Bundesamtes fur
Statistik (BFS) ergab sich wunter Einbezug einer
durchschnittlichen Jahresteuerung von +1,1% bei den Realldhnen
eine Erhéhung von 0,7%.

Im Gegensatz zum schweizerischen Durchschnitt konnte der
offentliche Dienst unter Mitwirkung der Sozialpartner (u.a.
Offentliches Personal Schweiz ZV) mit einem Reallohnzuwachs
von 1,4% (durchschnittliche Nominallohnentwicklung 2.5%)
gegenlber 2023 aufwarten. Das 1ist gut.
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Entwicklung der Nominal- und Realléhne 2024 nach Wirtschaftszweig: Veranderung in %
gegenuber 2023

B Reallohnentwicklung B Nominallohnentwicklung

Kunst, Unterhaltung und Erholung; sonstige Dienstleistungen

Kokerei und Mineraldlverarbeitung; Herstellung von chemischen
und pharmazeutischen Erzeugnissen

Informationstechnologische und Informationsdienstleistungen

Finanzdienstleistungen, mit Finanz- und
Versicherungsdienstleistungen verbundene Tatigkeiten

Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten und elektrischen
Ausrdstungen; Optik; Uhren

Maschinenbau, Fahrzeugbau
Herstellung von Metallerzeugnissen

Freiberufliche, wissenschaftliche und technische Tatigkeiten

Versicherungen

Post-, Kurier- und Expressdienste

Handel und Reparatur von Motorfahrzeugen

Detailhandel

Herstellung von Holzwaren und Papier; Druckerzeugnissen

Gesamtheit der Branchen

Gesundheitswesen; Heime und Sozialwesen

Baugewerbe/Bau

Grosshandel

Herstellung von Mahrungsmitteln und Tabakerzeugnissen

Verkehr und Lagerei

Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren, Verarbeitung von
Steinen und Erden

sonstige wirtschaftliche Tatigkeiten

Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden; Energie- und
Wasserversorgung; Abfallentsorgung

Verlagswesen, audiovisuelle Medien und Rundfunk;
Telekommunikation

Offentliche Verwaltung

Sonstige Herstellung von Waren; Reparatur und Installation

Datenstand: 22.04.2025 gr-d-03.04.03.02
Quelle: BFS - Schweizerischer Lohnindex (SLI) © BFS 2025
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Lohnerhohungen im 2025 — eine vorlaufige Schatzung
Die durchschnittliche Lohnerhéhung (nominell) fur 2025 in der
Schweiz wird auf etwa 1,4% geschatzt. Aufgrund des Rlckgangs
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der Inflation wird allerdings mit einem spurbaren Anstieg der
Reallohne gerechnet.

Der Lohnanstieg fur 2025 durfte damit starker ausfallen als im
Durchschnitt der letzten zehn Jahre, der bei knapp 1% lag.

Gute Nachrichten fur die Arbeitnehmenden also. Wie die genauen
Zahlen, aufgeschlusselt nach Wirtschaftszweigen, aussehen,
werden wir im ersten Quartal 2026 sehen.

Lohnerhohungen im 2026 - was sind die richtigen
Verhandlungspositionen?

Grundsatz

Jeder Personalverband ist gehalten, zu priufen, ob «sein»
Arbeitgeber an diesen Zubau (siehe oben) beigetragen hat oder
nicht. Je nachdem muss die Forderung fur den
Teuerungsausgleich und/oder eine Reallohnerhdhung tiefer oder
hoher ausfallen, das lasst sich nicht uber alle offentlichen
Arbeitgeber gleich beantworten.

Hat der offentliche Arbeitgeber in den letzten Jahren gespart
und nicht einmal die Teuerung ausgeglichen, dann sollte man
diese Differenz in jedem Fall zusatzlich einfordern wie auch
eine von anderen Arbeitgebern praktizierte Reallohnerhdhung.

Dasselbe gilt sinngemass fur die Arbeitsbedingungen. Hat sich
hier nichts geandert oder liegen die Regelungen hinter
vergleichbaren Gemeinwesen zuruck (Ferien, zusatzliche
Freitage, Weiterbildungsangebot), ist nachzuhaken — der Lohn
allein ist nicht alles.

Teuerung

Im Fokus muss zunachst die Teuerung stehen. Diese muss
ausgeglichen werden und dieser Ausgleich kann nicht als
Lohnerhdhung qualifiziert werden; sie belasst den Lohn
wertmassig auf dem Stand vor dem Ausgleich. Die Teuerung ist
deshalb zu prognostizieren; da die Teuerung des



Beurteilungsjahres (2025) nur im Folgejahr (2026) ausgeglichen
wird (und keine nachtragliche Entschadigung erfolgt, was ja
auch nicht ausgeschlossen ware), 1ist nicht zurickhaltend
auszugleichen.

Zurzeit wird fur das Jahr 2025 eine Teuerung von 0.4 %
prognostiziert. Das 1ist tief wund 1ist damit die
Minimalforderung der teuerungsbasierten Lohnerhohung auf das
Jahr 2026.

Die Lohnrunde 2026 kann auch nicht ohne Berlcksichtigung der
vorangegangenen Lohnrunden erfolgen. Das bedeutet: wurde die
vorjahrige Teuerung mit der Begrundung, deren HOohe sei unklar,
oder mit der Fehleinschatzung, sie sei tiefer zu
prognostizieren, nicht voll ausgeglichen, 1ist diese Differenz
nachzuschieben — sie lasst sich auch einfach berechnen. Zu
priufen ist: Wurde die Teuerung ausgeglichen und gab es eine
Reallohnerhdohung oder nicht. Diese Zahlen sind fortzufuhren.

Wir denken: 0.5 Prozent Teuerungsausgleich diurfen es schon
sein!

Reallohnerhohung

Die ausgeglichene Teuerung 1ist kein Argument gegen eine
Reallohnerhdhung. Diese beiden Zahlen sind streng
auseinanderzuhalten. Wer lediglich von einer «Lohnerhohung»
spricht und den Ausgleich der Teuerung einschliesst, druckt
sich nicht korrekt aus. Von einer Lohnerhohung kann nur
gesprochen werden, wenn man fur die geleistete Arbeit
wertmassig mehr bekommt. Reallohnerhohung ist hierfur der
relevante Begriff. Die Teuerung gleicht aus, was die Inflation
an Wert genommen hat. Betragt die Inflation z.B. 1 %, dann ist
die nominelle Anhebung des Lohns um diese 1% keine
Lohnerhohung. Es wird der zum Zeitpunkt des Vertragsschlusses
vereinbarte Lohn wertmassig weitergefuhrt.

Nach Auffassung der Geschaftsleitung von Offentliches Personal



Schweiz (ZV) ist nach Jahren des Ruckbaus (die letzten beiden
Jahre einmal ausgenommen) wiederum eine Reallohnerhdhung
angezeigt. Die Nachfragesituation auf dem Arbeitsmarkt fur
Fachkrafte unterstutzt diese Vorstellung kraftig. Wer keine
Mitarbeitenden mehr findet, muss die Arbeitsbedingungen
anpassen. Fur den Staat gilt dies verscharft, weil er nicht
frei ist, seine gesetzlichen Aufgaben zu erfillen oder nicht.
Er muss die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter rekrutieren
konnen. Das leuchtet allen fur den Polizeidienst, die
Lehrpersonen, das Gesundheitswesen oder die Energieversorgung
sofort ein; das gilt aber auch fir alle anderen
Verwaltungszweige, selbst fur die Steuern, weil wir diese fur
die Bezahlung der zwingend nodtigen Dienstleistungen brauchen.

Damit stellt sich die Frage der Hohe: Die oO0ffentliche Hand
beschaftigt in der Hauptsache Fachkrafte. Hier besteht ein
erheblicher Mangel - die Nachfrage ist hoch, das Angebot
klein. Wir wollen keinen Service Public, der wegen zu tiefer
Lohne gezwungen 1ist, nicht ausgebildete Mitarbeitende zu
verpflichten — wie dies im Moment bei den Lehrpersonen
passiert. Wir wollen nach wie vor einen offentlichen Dienst,
der gut und effizient arbeitet. Um diese Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter gewinnen zu konnen, muss der Lohn gut sein.

Reallohnerhohungen rechtfertigen sich auch deshalb, weil der
Arbeitsdruck auf den Einzelnen im o6ffentlichen Dienst zunimmt.
Die Aufgaben missen — wie gesagt — erledigt werden. Fehlen die
Leute (es lassen sich nicht alle Stellen im offentlichen
Dienst besetzen), ist die einzelne Mitarbeiterin und ist der
einzelne Mitarbeiter im o6ffentlichen Dienst gezwungen, die
Aufgaben des fehlenden Kollegen oder der fehlenden Kollegin
selbst zu ubernehmen.

Wir denken, gemassigt: 1 Prozent Reallohnerhdohung darf es
schon sein!

Man darf sich auch die Frage stellen, ob man nach



ausgebildeten Mitarbeitenden sucht oder ob es beim bestehenden
Fachkraftemangel nicht besser ist, die Mitarbeitenden selbst
auszubilden. Hier ist auf Solidaritat zu setzen. Solidaritat
meint, dass man damit rechnen muss, dass Mitarbeitende ihren
Job wechseln, man bekommt von anderen offentlichen
Arbeitgebern, was man auch selbst gibt - das hat zur
Konsequenz, dass Aus- und Weiterbildungen nicht durch scharfe
Ruckzahlungsklauseln verhindert werden durfen.

Im Weiteren gilt es sicherzustellen, dass treue, langjahrige
Mitarbeitende betreffend die Veranderungen der
Anstellungsbedingungen nicht leer ausgehen. Deren Wissen und
Erfahrung ermoglicht erst das effiziente Einarbeiten von neuen
Mitarbeitenden.

Unsere Empfehlung
— Ausgleich der prognostizierten Teuerung (0.5%). Nachfuhrung
nicht ausgeglichener Teuerung der letzten
Jahre.
— Reallohnerhdhung von 1%. Zusatzliche Reallohnerhdéhung nach
Prufung der konkreten Situation beim
jeweiligen Arbeitgeber
— Erhohung der Flexibilitat bei den Arbeitsbedingungen.
— Mehr Ferien und Moglichkeit, Ferien zu «kaufen»
— Reduktion der Arbeitszeit.
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