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Die Basler SP-Nationalratin Samira Marti hatte 2019 dem
Bundesrat ein Postulat eingereicht. Der Bundesrat wurde
beauftragt, im Rahmen eines Berichtes abzuklaren, wie der
Gender Overall Earnings Gap (GOEG) sowie andere wichtige Daten
zu unbezahlter Arbeit und Lohndiskriminierung in Zukunft
regelmassig als Zeitreihendaten erhoben oder berechnet und
veroffentlicht werden konnen.

Der Bundesrat hat an seiner Sitzung vom 7. September 2022 den
Bericht zum Gender Overall Earnings Gap verabschiedet. Trotz
der grossen Fortschritte auf dem Weg zur Gleichstellung von
Frauen und Mannern bestehen in der Schweiz nach wie vor
geschlechtsspezifische Unterschiede, namentlich in Bezug auf
die in diesem Bericht betrachtete, aus Erwerbsarbeit und
Altersvorsorge resultierende Einkommenssituation. Insbesondere
der unerklarte Anteil der Lohnunterschiede, der umfassendere
Indikator des gesamten geschlechtsspezifischen
Erwerbseinkommensunterschieds sowie die Renten bilden einen
relevanten Teil der Ungleichheit ab.

Auf europaischer Ebene berechnet Eurostat seit mehreren Jahren
den synthetischen Indikator der «geschlechtsspezifischen
Gesamteinkommensunterschiede», Gender Overall Earnings Gap

(GOEG)' genannt. Die detaillierte Analyse zur Berechnung dieses
Indikators fur die Schweiz mit den verfugbaren Datenquellen
hat gewisse Lucken in der Berechnungsweise von Eurostat
aufgezeigt. Das Bundesamt flr Statistik (BFS) schlagt daher
vor, zur Berechnung des GOEG fur die Schweiz eine angepasste
Methode zu benutzen.
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Im Jahr 2018 lag der GOEG fur die Schweiz bei 43,2%. Das
bedeutet, dass das Einkommen von Frauen, bezogen auf alle
wahrend des Erwerbslebens geleisteten Arbeitsstunden, 43,2%
niedriger ist als das der Manner. Der Wert dieses Indikators
nimmt im Laufe der Zeit ab. Im Lebensverlauf steigt er an: Je
alter die betrachtete Altersgruppe, desto hoher der GOEG. Im
internationalen Vergleich wies die Schweiz 2018 einen relativ
hohen GOEG-Wert auf, hauptsachlich erklarbar mit der hohen
Teilzeiterwerbsquote der Frauen in der Schweiz.

Der durchschnittliche Lohnunterschied zwischen Frauen und
Mannern betrug im Jahr 2018 19,0% (arithmetisches Mittel). Im
privaten Sektor lag er bei 19,6%, im gesamten oO0ffentlichen
Sektor (Bund, Kantone und Gemeinden) bei 18,1%. Der Anteil
dieses Lohnunterschieds, der sich nicht durch personliche
(z. B. Alter, Ausbildung, Dienstjahre) und berufliche Faktoren
(z. B. berufliche Stellung, Branchenzugehorigkeit) erklaren
lasst, belief sich in der Gesamtwirtschaft auf 45,4%. Die
entsprechenden Anteile betrugen 44,3% im privaten und 37,8% im
offentlichen Sektor. Dies macht im privaten Sektor
durchschnittlich 684 Franken pro Monat und im oOffentlichen
Sektor 602 Franken pro Monat aus. Seit 2012 ist in der
Gesamtwirtschaft keine wesentliche Veranderung des
durchschnittlichen Lohnunterschieds sowie des wunerklarten
Anteils davon zu verzeichnen.
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Die auf Basis der verfligbaren Datenquellen ermittelten
Einkommen der Selbststandigen zeigen ein ahnliches Bild wie
die dem Gender Pay Gap zugrunde liegenden Lohne der
Arbeitnehmenden. Der Stundenverdienst selbststandiger Frauen
lag 2018 gemass den Schatzungen im Bericht um 19,3% unter dem
der selbststandigen Manner. Zwischen 2013 und 2018 ist er
steigend, insbesondere bei den Frauen (Manner: +3,8%, Frauen:
+6,7%). Das fuhrt zu einem Ruckgang des Unterschieds zwischen
den Geschlechtern beim Stundenverdienst der
Selbststandigerwerbenden.

Der Gender Pension Gap misst die Unterschiede in den
durchschnittlichen Renten von Mannern und Frauen aus der
Altersvorsorge, also des «Renteneinkommens» von Personen im
Rentenalter. Im Gender Pension Gap spiegeln sich Unterschiede
in der Erwerbspartizipation, Auswirkungen des gelebten
Familien- und Lebensmodells sowie Lohnunterschiede zwischen
den Geschlechtern uber einen 1langeren Zeitraum. Auch
institutionelle Faktoren (Rentenberechnung,
Versicherungsabdeckung) spielen eine wichtige Rolle, wie die
unterschiedlichen Ergebnisse zur 1. und 2. Saule zeigen. Der



Bericht identifiziert fur die Schweiz einen Gender Pension Gap
von 34,6 Prozent (2020) zu Gunsten der Manner. Wahrend die
Frauen bei der AHV (1. Saule) im Durchschnitt leicht hohere
Renten beziehen als die Manner, sind die Unterschiede bei der
beruflichen Vorsorge gross: Frauen beziehen deutlich seltener
Renten aus der zweiten Saule als Manner (49,7% vs. 70,6%), und
wenn sie dies tun, sind diese durchschnittlich rund 47% tiefer
als jene der Manner.

Aufschlussreich sind schliesslich v. a. auch die Unterschiede
beim Gender Pension Gap in der zweiten Saule nach Zivilstand.
Bei Verheirateten ist der Gender Pension Gap am starksten
ausgepragt, was vor dem Hintergrund zu betrachten ist, dass
Ehepaare in der Regel eine O0konomische Einheit bilden und ihr
gesamtes Einkommen zusammenlegen. In der zweiten Saule gelten
im Falle einer Scheidung oder Verwitwung folgende rechtliche
Bestimmungen: Beli einer Scheidung werden die wahrend der Ehe
erworbenen Anspriuche der 2. Saule grundsatzlich halftig
geteilt. Beim Versterben des Ehepartners/der Ehepartnerin hat
der Uberlebende Ehegatte/die Uberlebende Ehegattin
grundsatzlich Anspruch auf 60% der Alters- oder Invalidenrente
des Ehepartners/der Ehepartnerin. Allerdings zeigt sich beil
den geschiedenen und verwitweten Personen ebenfalls ein
Pension Gap zugunsten der Manner. Beli Ledigen ist demgegenuber
kein Gender Pension Gap zu identifizieren.
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Die unbezahlte Arbeit umfasst die Haus-, Familien- und

Freiwilligenarbeit und wird durch die Anzahl der unbezahlt
geleisteten Arbeitsstunden gemessen. Frauen leisten deutlich
mehr unbezahlte Arbeit als Manner. Letztere hingegen leisten
bedeutend mehr Stunden in bezahlter Erwerbsarbeit. Insgesamt
leisten Frauen und Manner in etwa gleich viele Stunden. Die
ungleiche Arbeitsteilung zeigt sich insbesondere darin, dass
Frauen haufiger Teilzeit arbeiten als Manner, oft um die
Erwerbstatigkeit mit Kindererziehung und Hausarbeit zu
vereinbaren sowie um sich um Familienangehdrige oder Dritte zu
kimmern (die sogenannte Care-Arbeit). Gemass der monetaren
Schatzung entsprach die von Frauen geleistete unbezahlte
Arbeit einem Betrag von 315 Mia. Franken im Jahr 2016. Die
unbezahlt geleistete Arbeit fuhrt bei Frauen zu
Einkommenseinbussen, die sich auf ihr ganzes Leben auswirken.

Die im Rahmen des Postulatsberichts erstmals berechneten
Gender Overall Earnings Gap (GOEG) nach erweiterter Schweizer
Methode und Gender Pension Gap werden in die laufende
Statistikproduktion des BFS aufgenommen. Sie erganzen die
bestehenden Indikatoren zu den Lohnunterschieden zwischen



Frauen und Mannern und diejenigen zur unbezahlten Arbeit und
deren monetaren Bewertung, die im Rahmen der Indikatoren zur
Gleichstellung von Frau und Mann weitergefuhrt und laufend
aktualisiert werden.

Wer mehr wissen will:
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/aktuell/neue-veroeffentli
chungen.assetdetail.23325426.html

! Geméss der Ubersetzung von Eurostat wére der Indikatornamen auf Deutsch «Geschlechtsspezifische
Gesamteinkommensunterschiede». Da es sich ausschliesslich um Einkommen aus Erwerbstatigkeit handelt, benutzt das

BFS den Begriff «gesamter geschlechtsspezifischer Erwerbseinkommensunterschied».
’ Art. 122 ff. ZGB, insbesondere Art. 123 Abs. 1 ZGB.

* Art. 21 BVG, unter den Voraussetzungen von Art. 19 BVG.


https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/aktuell/neue-veroeffentlichungen.assetdetail.23325426.html
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/aktuell/neue-veroeffentlichungen.assetdetail.23325426.html

